Kapitel 13

FAREKOS

achrechtskontrollen betreffen

die Bereiche Pflanzengesund-
heit und Pflanzenschutzmittel
und dienen vorrangig dem vor-
beugenden  Verbraucherschutz
und dem Schutz des Naturhaus-
haltes. Dies gewahrleisten die
Pflanzengesundheits- und Pflan-
zenschutzdienste der  Lander
durch Kontrollen z. B. beim Inver-
kehrbringen und der Anwendung
von Pflanzenschutzmitteln.

Ausgelost durch zwei neue EU
Verordnungen ((EU) 2016/2031
und (EU) 2017/625) und dadurch
vorgegebenen Kontrollaufgaben
in beiden Bereichen haben die
Bundeslander eine Verwaltungs-
vereinbarung geschlossen, die
am 01.11.2019 in Kraft getreten
ist und mit der ZEPP umgesetzt
wird.

Gegenstand der Vereinbarung ist
die Koordinierung, Organisation
und Finanzierung der Entwick-
lung, des Betriebs und der Pflege
einer  bundeseinheitlichen  IT-
Losung zur Umsetzung der Uber-
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wachungs- und Kontrollaufgaben
in den Bereichen Pflanzenge-
sundheit und Pflanzenschutzmit-
tel entsprechend den von den
beteiligten Landern und Arbeits-
gruppen festgelegten IT-
technischen und fachlichen Leis-
tungszielen.

Die Anwendung soll einerseits
land- und gartenbaulichen Betrie-
ben als Anzeige- bzw. Registrie-
rungsplattform dienen und ande-
rerseits die Sachbearbeiter und
Inspektoren bei der effektiven
und effizienten Planung und
Durchfuhrung  ihrer  Uberwa-
chungs- und Kontrolltatigkeiten
unterstltzen.

FAREKOS besteht aus den beiden
Bereichen Pflanzengesundheit
(PG) und Pflanzenschutzmittel
(PSM), die hinsichtlich ihrer Funk-
tionalitaten nur teilweise Uberein-
stimmen, aber trotzdem in einem
gemeinsamen Internetsystem
betrieben werden sollen.



Zentraler Bestandteil des Systems
wird das ,Register” sein. Darin
werden sowohl Unternehmen, die
bestimmte Aktivitaten im Bereich
PG durchfUhren und fur die eine
Registrierpflicht besteht, als auch
Unternehmen fur den Bereich
PSM, die Pflanzenschutzmittel
anwenden oder in Verkehr brin-
gen oder die beratend tatig sind
oder Pflanzenschutzmittel fur An-
dere ausbringen, gespeichert und
verwaltet.

Aktivitaten im Bereich PG sind
beispielsweise Verbringung von
Waren innerhalb der EU mit
Pflanzenpass, Behandlung von
Verpackungsholz, Export von Wa-
ren mit Pflanzengesundheitszeug-
nis. Betroffene Unternehmen im
Bereich PSM sind z. B. landwirt-
schaftliche Betriebe, Lohnunter-
nehmer, Handler etc.

Alle  Unternehmen unterliegen
verschiedenen regelmalligen Kon-
trollen, die von Mitarbeitern der
jeweils  zustandigen Behorden
(Pflanzenschutz- bzw. Pflanzenge-
sundheitsdienste der Bundeslan-
der) durchgefUhrt werden. Die
Ergebnisse der Kontrollen muUs-
sen in jeweils spezifische Kontroll-
formulare in eine Eingabemaske
eingetragen werden und somit
dokumentiert werden.

Projektorganisation

Die Verantwortung fur Konzept
und Realisierung des Projektes
liegt bei der ZEPP in Bad Kreuz-
nach. Die ZEPP stellt das Binde-
glied zwischen den PG- und PS-
Diensten der Lander und den
Auftragnehmern dar. Sie steuert
das Projekt und stellt sicher, dass
unter Einhaltung des Zeitplans
die definierten Vorgaben umge-
setzt werden.

In Abb. 42 sind die verschiedenen
Gremien und ihre Verantwortlich-
keiten dargestellt.

Akteure

Anwender des Systems sind ei-
nerseits die Mitarbeiter der be-
hordlichen PG- und PSM-Dienste
der Lander, die regelmaliig oder
anlassbezogen Kontrollen bei den
im Register gespeicherten Unter-
nehmen durchfuhren und doku-
mentieren, andererseits aber
auch Unternehmen des Bereichs
PG und bestimmte Unternehmen
des Bereichs PSM, die sich selb-
standig bei FAREKOS registrie-
ren / anzeigen werden.

Aullerdem soll das Julius Kuhn-
Institut (KI) als Bundesbehorde
fur den Bereich PG einen be-
schrankten Zugang zu FAREKOS
erhalten. Dem Bundesamt fur
Verbraucherschutz und Lebens-

89



mittelsicherheit (BVL) werden jahr-  land aus dem Bereich PSM zur Ver-
lich die Landerberichte je Bundes-  fugung gestellt.

Nutzer der Anwendung
FAREKOS

Lenkungsgruppe

Leitungs- und
Kontrollgremien

Zentralstelle der Linder flir EDV-gestiitzte Entscheidungshilfen und
Programme im Pflanzenschutz

ZEPP
Vertretung der PSD ZEPP (Auftraggeber)
gegeniiber Zusammenstellung des Lastenheftes und Auftraggeber fiir IT-Diesntleister
Auftragnehmern Hauptadministrator der FAREKOS Anwendung
Auftragnehmer
(Verschiedene) 1. Erstellung des Pflichtenheftes
Auftragnehmer 2. Erstellung der Module der FAREKOS Anwendungen

3. Betrieb der Anwendung

Abb. 42: Gremien und Betelligte an FAREKOS

mit schlechter Netzanbindung
und nachfolgender Synchroni-

Gemeinsame Ziele PG und PSM

Zentrales Register

Rollen- und Rechtekonzept
zur verteilten Verwaltung der
Daten

Bundesweit einheitliche Kon-
trollformulare

Visualisierung der Kontrollfor-
mulare auf verschiedenen
Ausgabemedien (Print, Tablet)
zur UnterstUtzung der Aulien-
diensttatigkeit

Offline-Erfassung in Regionen
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sation mit dem zentralen Sys-
tem

Such-, Sortier- und Filterfunkti-
onen

Erfassung von Proben, Trans-
fer der Proben in ein Labor,
Einspielen der Laborergebnis-
se

Dokumentation der durchge-
fUhrten Kontrollen

Verknupfung des Kontrollvor-
gangs mit zusatzlich extern



abgespeicherten Dokumenten
und Bildern in einer landes-
spezifischen  elektronischen
Akte

Versendung von Kontrollpro-
tokollen und Standardmel-
dungen (z. B. Dateneingang,
Kontrollabschluss ohne Bean-
standung) per E-Mail

Terminverwaltung zur Erinne-
rung an (Nach-) Kontrollen

Automatisierte  Risikoanalyse
der Unternehmen im Register
zur gezielteren Planung und
DurchfUhrung von Kontrollen

Erfassung und Speicherung
von GIS-Daten fur Produkti-
onsflachen

Erstellung von Auswertungen
und Statistiken

Automatische Erstellung von
Statistiken im Format der Vor-
gaben des BVL / der EU

GebuUhrenerfassung, Gebuh-
renstammdatenverwaltung
und Gebuhrenexport

Erfullung von Anforderungen,
die im Rahmen des Gesetzes
zur Verbesserung des Online-
zugangs zu Verwaltungsleis-
tungen (OZG) gestellt werden

Schlussfolgerung

Die bisher in den einzelnen Bun-
deslandern  vorhandenen  IT-
Losungen decken die Anforde-
rungen aus den neuen EU Ver-
ordnungen und die Anforderun-
gen an eine moderne Softwarelo-
sung nicht ab.

Eine Weiterentwicklung beste-
hender Landerlosungen ist deut-
lich personal- und kostenintensi-
ver als eine bundeseinheitliche
Verfahrensweise.

Geplante MalRnahmen

Bund und Lander sind verpflich-
tet, bis 2022 ihre Verwaltungsleis-
tungen auch digital uber Verwal-
tungsportale anzubieten und die-
se miteinander zu einem Portal-
verbund zu verknupfen. Der
0OZG-Umsetzungskatalog  orien-
tiert sich dabei nicht an behordli-
chen Zustandigkeiten, sondern
an der Nutzerperspektive von
Burgerinnen und Burgern sowie
Unternehmen.

Da ein Teil von FAREKOS die Re-
gistrierung / Anzeige von Unter-
nehmen beinhaltet und das Land
NRW im Rahmen der OZG Um-
setzung fur das Themenfeld
,Jnternehmensfuhrung und
-entwicklung” zustandig ist, wird
an der Ausgliederung der Pro-
grammteile des Lastenhefts gear-
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beitet, die durch das Wirtschafts-

Service-Portal

Nordrhein-West-

falen (WSP-NRW) im Rahmen des
OZG und des Bundeskonjunktur-
paketes realisiert werden.

Herausforderungen
e Vereinheitlichung der Regist-
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rier- und Kontrollformulare
der Bundeslander mit Beruck-
sichtigung landerspezifischer
Besonderheiten.

Ubernahme der Altdatenbe-
stande der Pflanzenschutz-
dienste der Lander in einem
einheitlichen Format.

Erhohter Abstimmungs- und
Koordinationsbedarf  durch
zunehmende Anzahl von Ver-
trags-/Kooperationspartnern.

e Klarung der rechtlichen Rah-

menbedingungen zur Nach-
nutzung von [T-Leistungen,
die im Rahmen des 0ZG
durch jeweils zustandige Bun-
deslander oder Bundesbehor-
den umgesetzt werden.

Karl-Heinz Zuck



